嘉政办发〔2021〕6号

嘉祥县人民政府办公室

关于印发《嘉祥县关于加强限额以下农村自建房质量安全管理工作的指导意见》的通知

各镇（街道）人民政府（办事处），嘉祥经济开发区管委会，县政府有关部门，各企事业单位：

《嘉祥县关于加强限额以下农村自建房质量安全管理工作的指导意见》已经县政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。

嘉祥县人民政府办公室

                             2021年4月30日

（此件公开发布）

关于加强限额以下农村自建房质量安全管理工作的指导意见

为加强全县限额以下农村自建房工程质量和安全监督管理，保障人民群众生命和财产安全，在深入调查研究的基础上，制定如下指导意见。

政策依据

《中华人民共和国土地管理法》、《农业农村部 自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》（农经发〔2019〕6号）、《建设部关于加强村镇建设工程质量安全管理的若干意见》（建质〔2004〕216号）、《住房城乡建设部关于加强农村危房改造质量安全管理工作的通知》（建村〔2017〕47号）和《山东省乡村建设工程质量安全管理办法》（省政府令第301号）。

二、限额以下农村建房范围

限额以下农村自建房是指农民个人自建2层以下住宅工程和投资不足30万元且建筑面积不足300平方米的建设工程（不含公益事业建设工程）。

三、工作目标

全面落实限额以下农村自建房安全生产主体责任、规范建设流程、强化监管力度，提高广大群众质量安全意识和自我保护能力。切实解决责任主体不明确、机构设置不落实、建房流程不规范、施工队伍不专业、指导监管不到位等问题，有效遏制重特大安全事故的发生。

四、工作重点和总体要求

1、严格审查建房用地性质。农村自建房要符合村庄规划、不占用基本农田和一般耕地。镇村规划建设和监督管理办公室要会同自然资源部门、农业农村部门对建设用地进行实地查看，查阅村庄规划和国土规划图，确定建房宅基地合法性，严禁违法建设。

2、严格执行建房程序。严格按照个人申请、村级评议和初审、镇级复核审批、竣工验收、归档管理等建房流程，确保程序合法。

3、加强建筑队伍管理。各镇街要整合现有建筑资源，成立建筑公司，鼓励农村能工巧匠参与建设。镇村规划建设和监督管理办公室要严格审查建筑企业资质，组织开展专业技能、安全知识培训，提升建设水平和安全防范意识。

4、聘请专业人员培训指导。由县住房和城乡建设局从我县有资质的建筑公司聘请专业人员（建造师），作为乡村建造师，按照包保乡镇的模式，每个镇委派一名建造师，培训指导各镇街建筑队伍。

5、建立排查长效机制。各镇街组织专门队伍，定期对农村住房安全隐患进行全面排查，疑是危房的，聘请专业公司进行鉴定，对鉴定出的C级或D级危房，督促房主修缮或拆除重建，并悬挂危险房屋标识牌，建立台账；对鉴定为B级危房的，每年排查一次，根据危险程度及时修缮，确保群众住房安全。

五、责任落实

1、部门责任。县住房和城乡建设局负责指导限额以下工程质量和安全的监督管理工作，会同县农业农村局、自然资源和规划局开展抽查检查活动；县农业农村局要加强对农村宅基地管理，督促镇街落实好“一户一宅”政策；县自然资源和规划局要抓好《中华人民共和国土地管理法》的宣传教育，组织开展日常性巡查，严肃查处违法建设问题，配合镇街对建设用地性质进行审查。

2、镇（街道）责任。各镇（街）负责本行政区域内限额以下农村自

建房工程质量和安全监督管理服务工作。

3、镇村规划建设和监督管理办公室责任。镇村规划建设和监督管理办公室要按照县委编委要求设置。具体承担限额以下农村自建房工程质量和安全监督管理责任。负责农房选址、层数、层高等审核，在施工关键环节进行现场指导和巡查，发现问题及时告知农户，对存在违反村民自建房质量安全强制性技术规范的予以劝导或制止。指导和帮助村民开展竣工验收，对符合规划、质量合格的村民自建房按照有关规定办理备案手续，对不合格的提出整改意见并督促落实。

4、村级组织责任。村（居）民委员会和村民集体经济组织应当配合镇（街道）政府（办事处），开展建设工程质量和安全管理相关工作。各村（居）要明确一名信息员，及时向镇街反映建设施工过程中存在的质量和安全问题。

附件：1、限额以下农村自建房审批流程

2、限额以下农村自建房档案模板

附件1：

限额以下农村自建房审批流程

1、个人建房申请。农户向所在村委会提出建房申请。

2、村级初步审核。经村委会初步审核认定符合村庄规划，不占用基本农田，且四邻没有宅基地纠纷的，向当地政府（办事处）镇村规划建设和监督管理办公室申请办理建房审批手续，并提交下列材料：

（1）申请人身份证明材料；

（2）申请人户籍登记家庭成员身份证明材料；

（3）申请人所属村委会同意使用宅基地的意见；

（4）拟使用宅基地的位置、面积及界址范围的材料。

3、镇级复核审批。属地政府（办事处）镇村规划建设和监督管理办公室收到村委会提报的申请材料后，组织人员实地调查、走访群众，提出审核意见，对符合建房条件的报镇政府（街道办事处）分管领导批准。

4、签订施工、安全等合同文书。镇村规划建设和监督管理办公室组织建房户签订建房承诺书，组织建设方、施工单位、村委会签订施工安全责任书和施工合同。

5、镇级日常监管。各镇街镇村规划建设和监督管理办公室要组织人员开展建房过程中质量安全巡查，并做好巡查记录。

6、竣工验收。房屋完工一个月内，建房人向当地政府（办事处）提出竣工验收申请，由镇村规划建设和监督管理办公室组织人员进行验收并填写竣工验收表。

7、归档管理。镇村规划建设和监督管理办公室认真梳理农户建房申请、村委会初步审核、评议意见、入户调查、镇级审批、日常巡查记录、竣工验收等资料，按照一户一档建立档案，统一管理。

附件2：

嘉祥县限额以下农村自建房

档案模板

（2021年度）

农户姓名：XXX                   

    行 政 村：嘉祥县XX镇XX村              

    身份证号：37082919xxxxxxxxxx            

限额以下农村自建房档案资料清单

1、建房申请

2、村委会评议意见

3、农村自建房村级公示
4、农村自建房村级公示影像资料

5、农村自建房村级公示回执
6、申请人身份证明、户口索引和家庭成员信息复印件

7、农村自建房审批表

8、农村自建房镇级公示

9、镇级公示影像资料

10、嘉祥县农村自建房施工工程协议书

11、农村自建房施工合同

12、农户建房承诺书

13、告知书

14、镇级施工监管图片资料

15、农村自建房质量安全巡查记录
16、建房前、中、后照片

17、农村自建房竣工验收监督检查表
18、农村自建房建房备案书

建房申请

我叫XXX，系嘉祥县XX镇XX村村民，全家X口人，身份证号码为37082919xxxxxxxxxx，因XXX原因申请建房，请村委会及镇政府（街道办事处）批准，特此申请。

                                  申请人：      

                              年   月  日

村委会评议意见

	姓名
	性别
	年龄
	身份证号码

	XXX
	X
	XX
	37082919XXXXXXXXXX

	评议记录：

    XX村委会对该家庭建房的申请进行评议，明确拟使用宅基地的性质、位置、面积及界址范围。

	评议结论：

    参加评议人员共X人，经举手表决，同意的X人，不同意的X人。经评议大家一致同意XX户的建房申请。评议结果及该户信息将由村委会通过村务公开栏进行公示，接受群众监督。

	评议人员签字：

村党支部书记、村委会主任签字：

                                XX村民委员会（公章）

                                年  月  日




农村自建房村级公示

经本人申请及村委会评议，同意XX户建房申请，公示期为三天，公示时间为202X年X月X 日至202X年X月X日，凡对XX户建房有意见者，请以书面或口头形式向村委会反映，也可向镇（街道）镇村规划建设和监督管理办公室反映。

	户主姓名
	身份证号
	家庭人口数
	拟建房面积（㎡）
	拟建房界址

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


举报投诉电话：XX村村民委员会办公室（或村主任）：

              XX镇村规划建设和监督管理办公室：

     镇          村委会

                                202X年 月 日

农村自建房村级公示影像资料

粘

贴

公

示

照

片
农户自建房村级公示回执

XX镇人民政府：

    经村委会及村民代表集体评议，我村同意XX户建房申请，并已于2020年X月X日至2020年X月X日进行了公示，公示无异议，请予以批复。
XX村民委员会

202X年 月 日

身份证复印件

（正面）
（反面）
户口本索引页以及家庭成员页复印件

建议按照索引、户主、其他家庭成员的先后顺序复印在同一张纸上
农村自建房审批表

乡（镇）:           村:           组:

	户主姓名
	
	身份证号
	
	家庭人口
	

	结构类型
	□土木 □砖木 □砖土混杂 □木结构  □石木 □砖混    □其他
	层数及面积
	
	联系方式
	

	村委会意见
	                                签字（盖章）：

调查人：    批准人：            年    月    日

	镇村规划建设和监督管理办公室意见
	                                签字（盖章）：

调查人：    批准人：            年    月    日

	政府（办事处）分管领导意见
	                                签字（盖章）：

调查人：    批准人：            年    月    日


注：此表每户1份，镇级组织调查、审批时逐户填写，存入农户个人档案。

农村自建房农户信息镇级公示

  XX  镇（盖章）

	户主姓名
	身份证号
	家庭人口数
	拟建房面积（㎡）
	拟建房界址

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


  公示日期：202X年 月 日至202X年 月 日

举报投诉电话：县住建局村镇建设科：0537-6836811。

农村自建房镇级公示影像资料

粘

贴

公

示

照

片

嘉祥县农村自建房施工工程协议书

甲方：      镇村规划和监督管理办公室

乙方：      村委会

丙方：      （户主姓名）

为规划农村自建房流程，确保建房安全，经个人申请、村集体评议、乡镇审核、张榜公示无异议后，同意丙方建房申请。甲、乙、丙三方经协商签订如下协议：

甲方为本乡镇实施农房建设的监管部门，负责丙方建房过程中安全生产、技术指导、竣工验收工作。

乙方在甲方的组织领导下，按照村庄规划要求，协助乙方调整好宅基地，把好建筑质量关，协调好施工环境，协助甲方抓好施工进度。

丙方在甲、乙双方的指导帮助下，保障施工质量，保证验收合格。丙方如不按期施工或施工过程中存在严重安全隐患，甲、乙双方有权取消其建房资格。

此协议一式三份，甲、乙、丙三方各执一份，协议自签订之日起生效。

甲方：      乡镇（街道）（盖章）

法定代表人：

乙方：      村委（盖章）

法定代表人：

丙方：（户主）       （签字并按手印）

年   月  日

XX镇农村自建房施工合同

甲方：           （建房户）

乙方：           （施工队）负责人            

为保证民房建筑工程质量，确保建房户生命财产不受损失。根据《山东省村镇建筑工匠从业资格管理实施细则》第二十二条规定，经甲乙双方共同协商，特制定本合同如下：

一、甲方的权力和义务

（1）甲方对乙方的施工过程有权监督，对不按施工要求，甲方可提出停建改正。

（2）甲方的义务：甲方应当向乙方提供房屋设计图纸或构造样式施工，应备好标准的建筑材料，包括钢材、石子、砖、水泥、沙等。

二、乙方的权利和义务

（1）乙方的权利：乙方对甲方提供建筑材料如有质量问题，乙方应提出让甲方改正，建房户如果未办理建房手续，乙方应拒绝施工。

（2）乙方的义务：乙方必须服从乡镇、村管理人员的监督检查和技术指导，不得违反村庄建设规划；乙方必须严格执行国家建设工程技术标准，保质保量按时完成本项工程。

三、质量标准

乙方应按照甲方提供各种建筑材料、样式（图纸）和规程要求施工，不得随意变更和降低标准。

四、建房位置

甲方建房位置在xx村     ，东至       南至       

西至       北至       。

五、建房占地面积     平方米，其中：建筑面积    平方米。

六、建筑工匠应当遵守国家有关施工安全的规定、规程，对所承包的工程做到文明、安全施工，否则出现安全事故由甲方负责。

七、违约责任：任何一方因不履行合同和规定要求而造成损失及人员伤亡事故，由该方负全部责任。

八、其他未尽事宜，在不违背以上条款的情况下，可由甲乙双方协商增补条款，同时将增补内容以书面形式，双方签字后报镇建办备案，以上合同双方签字后生效，具有法律效力，任何一方不得违反。

九、本合同一式四份，甲乙双方各一份，村委会、镇村规划建设管理办公室各一份。

甲方法人代表（签字盖章）：                   

乙方法人代表（签字盖章）：                   

监督单位：     镇      村民委员会（盖章）

年  月  日

嘉祥县农户建房承诺书

承诺人（户主）：                           
身份证号码：                  

家庭住址：        乡镇       村       组

    在此，我庄重承诺：一是保证在202X年X月底前完成建房任务；二是保证服从镇、村监管人员的要求；三是保证施工质量，避免安全隐患；四是不占用基本农田建房，要服从村庄整体规划；五是坚持安全第一的原则，建房选址无地质灾害和山体滑坡隐患。同时，建房时签订安全责任书，明确施工方的安全责任，保证施工期间无安全事故发生。

    若违背以上承诺，我自愿放弃建房资格，并自行承担一切经济损失，镇（街道）党委（工委）政府（办事处）、村两委不承担任何法律和经济责任。

    以上承诺，敬请全体村民监督。

              承诺人（户主）签字并按手印：

                                    年    月    日

告知书

建筑施工方：              ，联系电话：              

请您做到：一是本着经济、适用、宜居的原则，严格设计建房图纸施工作业，不得擅自更改图纸和建设标准，不误导建房户主盲目增加建房面积；二是施工期限：2020年   月    日至2020年   月    日，在施工期间杜绝不稳定因素和安全事故发生；三是本着安全第一，预防为主的原则，请主动购买建筑商业保险，强化施工作业各环节安全管理，保证万无一失，否则所发生的一切不稳定因素、安全事故概由您承担一切法律和经济责任。

本告知书一式三份，乡镇政府、村委会、施工方各持一份。

      镇（街道）      村民委员会

年    月     日

Xxx农村自建房施工监管（图片）

嘉祥县农村自建房质量安全巡查记录

巡查日期：    年  月  日

	家庭信息
	户主姓名
	
	家庭人口
	
	联系电话
	

	
	建房地址
	镇（街道）       村        组

	房屋信息
	房屋结构
	
	建（改）面积
	

	
	建设方式
	□农户自建

□统规统建
	享受政策
	□D级危房改造□易地扶贫搬迁 □土地增减挂钩□地质灾害僻壤

	项目
	检查项目
	检查记录

	质量方面


	选址是否安全
	

	
	是否按设计图纸（图集）施工
	

	
	是否超面积
	

	
	地基基础埋置深度规范性
	

	
	有无地圈梁
	

	
	主体承重墙是否达到24墙
	

	
	有无构造柱
	

	
	混凝土外观质量
	

	
	砌筑砂浆强度
	

	
	建房用建筑材料(钢筋、水泥、砖、瓦等)是否符合工程质量标准（有无出厂合格证；有无进场抽测检验报告）
	

	安全方面
	安全防护情况（施工作业面、临边、梯间、洞口有无防护措施）
	

	
	施工用电（是否有漏电保护装置；线路架设是否规范；电器开关、闸刀是否完好）
	

	
	脚手架，模板支撑系统的刚度、强度、稳定性（检查钢管、扣件外观质量；架体基础的稳定性；立杆间距、扫地杆、水平拉杆设置的规范性）
	

	
	安全文明施工措施到位情况（是否打围作业；警示标识标牌设置是否齐全；材料堆码情况；施工现场排水情况等）
	

	整改意见
	


巡查人员：                    建房户（施工单位）签字：  

XXX农村自建房前中后照片粘贴表

改造前照片

	照片粘贴处




改造中照片

	照片粘贴处




改造后照片

	照片粘贴处




农村自建房竣工验收监督检查表

县（市、区）:         乡（镇）:           村:           组:

	户主姓名
	
	身份证号
	
	家庭人口
	

	结构类型
	□土木     □砖木  

□砖土混杂 □木结构  □石木     □砖混

□其他
	层数及面积
	
	竣工日期
	

	自建房建设方验收意见
	签字（盖章）：            年    月    日

	村委会 意见
	签字（盖章）：            年    月    日

	镇村规划建设和监督管理办公室意见
	签字（盖章）：            年    月    日


注：此表每户1份，镇级组织验收时逐户填写，存入农户个人档案。

农村自建房建房备案书

	改造房屋地址
	      县（市、区）      乡（镇）     村

	户主姓名
	
	身份证号
	
	家庭人口
	

	审批时间
	
	开工时间
	
	竣工时间
	
	验收时间
	

	施工单位（或建筑工匠代表）
	
	施工单位资质证书编号或工匠培训证书编号
	

	改造方式
	(集中统建   (拆除重建

(修缮加固   (其他
	改造前面积
	
	改造后面积
	

	序号
	备案材料
	有无

	1
	农户建房申请
	(

	2
	农村自建房审批表
	(

	3
	农村自建房竣工验收监督检查表
	(

	注：已有资料请在后面(打“√”

	 建房户（建设方）（签字、盖章）：

                年   月  日

	村委会负责人（签字、盖章）：

镇村规划建设和监督管理办公室负责人（签字、盖章）：

                                                           年   月   日


	抄送：县委办公室，县人大常委会办公室，县政协办公室，

县法院，县检察院，县人武部。

	嘉祥县人民政府办公室            2021年4月 30日印发




